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Siseministeeriumi arvamus Riigikantseleile
Euroopa Liidu droonide ja drooniturvalisuse
tegevuskava kohta

Tulenevalt Riigikantselei resolutsioonist 2-5/26-00463 edastab Siseministeerium arvamuse
Riigikantseleile seoses Euroopa Liidu (edaspidi: £L) droonide ja drooniturvalisuse tegevuskava
kohta, COM(2026) 81 (edaspidi: tegevuskava). Ulevaate koostasid Siseministeeriumi EL ja
vélissuhete osakond (info@siseministeerium.ee) ning Politsei- ja Piirivalveameti
piirivalveosakond. Valdkonna eest vastutab Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler
Joosep Kaasik (joosep.kaasik(@siseministeerium.ee).

Siseministeerium toetab Euroopa Komisjoni algatatud droonide ja drooniturvalisuse
tegevuskava. Droonidest tulenevad riskid on kiirelt kasvamas, millest tulenevalt on vajalik, et
EL tasemel tekiks siisteemselt planeeritud sammud nende mitmekiilgseks maandamiseks.

Siseministeerium ndustub tegevuskavas esitatud ettepanekute ja tegevustega ning soovime
tdiendavalt lisada jargmist:

1. Tegevuskava punkti 2.2 kohaselt on digesti viljatoodud, et droonipilootide ja kéitajate
arv on kiires kasvus. Kuigi EL on kehtestanud pohjaliku alusregulatsiooni droonide
kasutamisele, siis ndustume, et aset leidnud intsidendid viitavad tugevalt droonide
identifitseerimisega seotud viljakutsele. Siseministeerium peab tdhtsaks EL ettepanekut
seada droonidele kaaluga alates 100g identifitseerimisseadmete olemasolu ning nduete
laiendamine. See aitab oluliselt suurendada Shuruumi lébipaistvust, mis omakorda
voimaldab tdhusamalt teostada dhuruumi jarelevalvet, tagada ohustust ning suurendada
kéitajate ning pilootide vastutus.

2. Lisaks eelnevale teeme ettepaneku, et Euroopa Komisjon analiiiisiks kas ja kuidas oleks
voimalik seada avatud kategoorias lendavatele droonidele tehnilise voimekuse piire,
mida ei saaks lihtsustatult muuta. Uuringud on vélja toonud, et kuigi droonidele on
seatud konkreetsed kdrguspiirangud, siis rikutakse seatud piiranguid. Statistika niitab,
et rikkumised leiavad aset eelkdige kdrgusvahemikus, mida jackaubanduses miiiidav
tehnoloogia vdimaldab. Lihtsustatult 6eldes, kui droon vdimaldab lennata 500 m
korgusele, siis tipselt nii korgele enamus rikkumisi kiiiindivad. Sellest 1dhtuvalt palume
hinnata, kas avatud kategoorias lennutatavatele drooni kategooriatele CO — C4 tuleks
seada tehniliselt imperatiivne korguse piirang, mille eesmérk oleks vdhendada
korguspiirangute rikkumisi.
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3. Soovimaks tdiendavalt suurendada dhuruumi lébipaistvust teeme ettepaneku tdiendada
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EL alusregulatsioone sittega, mis selgelt kohustaks kdigis liikmesriikides drooni
kiitajat ja pilooti siduma temale viljastatud kéitaja voi piloodi andmed voi muud
vajalikud isikuandmed drooni identifitseerimisseadmega. Konkreetse regulatsiooni
eesmark oleks tagada koigis litkmesriikides lédbivalt sama ndude olemasolu, mis aitaks
vihendada teadmata paritolu ja omanikuga droonide lende.

Peame oluliseks Tegevuskava punktis 2.2.2. sitestatud plaani vélja todtada juhised
kriitilise taristu objektide kaitseks. Juhiste véljatootamisel tuleks kindlasti fokuseerida
lisaks passiivsetele lahendustele ka aktiivsete lahenduste rakendamisele. Kriitilise
taristu kaitsmine korral on vajalik selgelt raamistada taristu omanikele ja valdajatele
seatud ootused sOltumata sellest, milline on konkreetse litkmesriigi 1&henemine
drooniriskide maandamisel. Kaaluda tuleks selgete seisukohtade véljatodtamist
eelkdige jargmistes teemades: lennupiirangualade seadmine kriitilise taristu kohal,
taristu valdajate Oigused sekkuda drooni lendu tema objekti kohal, taristu valdajate
kohustused tagada piisav seirepilt tema objekti iimbruses.

Noustume, et tegevuskava punktis 2.2.1. sdtestatud eesmirk tootada geograafiliste
piirangu alade avalikustamise ja nn geofencing-u voimaluste laiendamine on vajalik, et
tagada ldbipaistvam Ohuruum drooni pilootidele ja kiitajatele ning véltida juba
slisteemselt esinevaid vigu, kus nditeks teadmatusest rikutakse geograafilise piirangu
ala. Soovime aga rohutada, et droonide arvu pidev kasv ning nende olemusest tulenev
keerukus inimesel selgelt ndha/identifitseerida tema kohal voi ldhedal lendavaid
objekte, oluliselt mdjutab inimeste turvatunnet. See tihendab, et kui liiklusolukorras on
inimesel voimalik selgelt tuvastada soidukit ning sellele kinnitatud numbrimarki, siis
droonide korral on see oluliselt tdkestatud. Inimese jaoks eeldab see vajaliku
tehnoloogia olemasolu. Esiteks sobiliku ja piisavalt voimeka mobiiltelefoni voi muu
seade olemasolu, selles seadmes vastava aplikatsiooni installeerimist ja seadistamist
ning alles seejdrel on vdimalik tuvastada drooni edastatavat DRI vai DID signaali, mis
droonide puhul asendab s6iduki numbrimérki. Sellest tulenevalt soovime, et EL votaks
vajalikke samme ning t66taks vélja juhised dhuruumi labipaistvuse suurendamiseks EL
elanikele, et vdhendada teadmatusest ning ldbipaistmatusest tekkivat turvatunde
vihenemist.

Tegevuskavas on korduvalt rohutatud koolituste ja viljadppe olulisust. Peame oluliseks,
et EL toetaks diguskaitse ametnikele iihtse ja siisteemse véljadppemudeli loomist. Eesti
ametkondadel on vaja tihist valjadppemudelit, mis holmab drooniohu tuvastamist, ohu
liigitamist, reageerimisprotseduure, tdendikasitlust ning tsiviil- ja sdjaliste osapoolte
koostddd. Tegevuskava loob selleks pohimottelise raamistiku, kuid vajab rakendusliku
tasandi tdpsustusi, et see muutuks litkmesriikides iihtlaselt kasutatavaks.

Vottes arvesse valdkonna uudsust ning pidevat arengut tuleks luua EL iilese véljadppe
koordineerimisele ning koolitusvoimaluste jagamisele suunatud tegevused. Eesti
Sisekaitseakadeemial nagu ka paljude teiste litkmesriikide haridusasutustel on erinevad
voimekused, mis vdimaldavad neil tdita sisulist rolli rakenduskdrghariduse,
tdiiendusdppe, metoodilise toe ja testimispdhise teadmussiirde partnerina.
Haridusasutused saavad toetada ametnike ja spetsialistide pddevusmudelite arendamist



kui ka valdkonnaiileste Oppuste, stsenaariumipdhiste harjutuste ja jirelanaliitisi
metoodikate véljatootamist.

Teadmuspohine voimestamine ei tohiks piirduda vaid tehnoloogia soetamisega ning
peab toetuma voimehindamisele, metoodiliselt juhitud katsetamisele ning tulemuste
siisteemsele iilekandmisele Oppe- ja ametkondlikesse praktikatesse. Tegevuskava
rakendamisel tuleks arvestada akadeemiliste ja rakendusuuringu partnerite rolliga
laiemalt, mis aitaks koondada ning verifitseerida liitkmesriikide praktikaid ning uut
tehnoloogiat.

Tulenevalt antud valdkonna kiirest arengust ning pakkumuse/pakkujate paljususest
tekib vajadusest oluliselt rohkem katsetada tehnoloogia praktilist rakendatavust. Seega
oleks meie hinnangul mdistlik luua EL rahastusmehhanism voi ette ndha vahendid
eksisteerivas mehhanismis, mis oleksid suunatud otseselt tehnoloogia rakendamise
katsetuste ldbi viimiseks. See voimaldaks liikmesriikidel tagada, et soetatav tehnoloogia
vastab seatud eesmérkidele ning samas aitaks oluliselt kaasa ka EL tegutsevate
tehnoloogiaettevotete arengule ning EL sisese tehnoloogilise voimekuse arengule.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Joosep Kaasik
sisejulgeoleku asekantsler

Katarina Budrik 6125144
katarina.budrik@siseministeerium.ee
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